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ANALISIS Y OPINION

ECONOMIA POLITICA

DEL

NARCOTRAFICO

Por Daniel Ruiz Sandoval V.

En la actualidad nos encontramos ante la cam-
paiia contra las drogas més amplia € intensa
de que se haya tenido noticia en la historia
contemporanea. Para los gobiernos involucra-
dos en clla, y especialmente para el de Estados
Unidos, el narcotrifico se presenta como un
fendmeno relativamente nuevo surgido duran-
te los anos sesenta, producto de los afanes-de
lucro de individuos sin escripulos que no vaci-
lan en enriquecerse a costa de la salud piblica.
No obstante, un andlisis minucioso revelaria
que el comercio de estupefacientes tiene una
larga historia y se encuentra mas ligado al desa-
rrollo del capitalismo a nivel mundial de lo que
sus detractores estarian dispuestos a reconocer.

El primer antecedente de narcotréfico orga-
nizado a gran escala es la llamada "Guerra del
opio". Se denomina de esta manera al conflicto
bélico protagonizado por los imperios chino y

“briténico en el afio de 1839, pero realmente el

origen del enfrentamiento se remonta a la pri-
mera década del siglo XIX. Hacia 1800, China
gozaba de una balanza comercial amphamente
favorable gracms a la exportacién de t€ y al
mantenimiento de una estricta politica protec-
cionista en todas las ramas de la industria y el

comercio. Fsta situacidn llevé ala Compafifade -
- las Indias Orientales, que tenia su sede en la

India, a incrementar aceleradamente sus expor-
taciones de opio a China, las cuales pasaron de
trece toneladas a fines del siglo XVIII a mas de
veintiseis toneladas en 1810. A partir de 1816 1a
Compaiiia de las Indias Orientales liber¢ el tra-
fico de opio, alcanzando en 1834 las mil 430
toneladas y para 1838 mas de dos mil 800.

PATRIA NUEVA

El saldo de la balanza comercial china se
tornd negativo y el déficit continud creciendo
sostenidamente, lo que ocasiond una devalua-
cién de casi 300% de la moneda china con res-
pecto al precio de la plata. Ante esto, las
autoridades chinas decidieron en 1839 destruir
maés de mil toneladas de opio, propiedad de los
ingleses, almacenadas en Cantén y expulsaron
a todos los ciudadanos britdnicos de la ciudad.
La respuesta inglesa fue fulminante; los chinos
capitularon ripidamente viéndose obligados a
ceder Hong Kong, abrir cuatro nuevos puertos
al comercio exterior, otorgar la clausula de na-
cién mas favorecida a Inglaterra y pagar indem-
nizaciones por 21 millones de dolarcs plata
como consecuencia de su osadia.!

Lejos de constituir un detalle anecdético, la-
Guerra del opio y sus secuelas representan la
culminacién del dominio briténico a nivel mun-
dial, ya que con ella Inglaterra consiguid el con-
trol indiscutido sobre todo el Lejano Oriente.
La estrategia inglesa en ese momento estaba
encaminada al aprovechamiento de las ventajas
comerciales que le otorgaba su poderosa indus-
tria y sin asumir los costos de la ocupacién mili-
tar. Para ello era necesario contar con una
poderosa armada que se apoyara en algunos
puertos situados en los puntos neurélgicos de”
las rutas comerciales. Al apoderarse de Hong
Kong, los ingleses cerraron el tridngulo que
junto con Ceildn y Singapur les permitia mante-
ner vigilado todo el trfico comercial desde el -

1 Herbert Franl\eyRolf Trauzetiel, Ehmpeno Chino, 5. XXI,
1971, pp. 302-305.
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Oceano Indico hasta el Mar de la China. Desde
este punto de vista, el narcotréfico no sélo cons-
tituia una vertiente mas del comercio interna-
cional; sino el instrumento idéneo para
penetrar el mercado que los chinos defendian
tenazmente contra cualquier intromisién ex-
tranjera.

~ Paralos chinos, el problema del contrabando
de opio era, ademés de una cuestién moral, un
aspecto de la politica comercial candentemente
discutido en los circulos gubernamentales. La
fuga de divisas ocasionada por la importacion
ilegal s6lo podia contenerse, en parte, abriendo
las fronteras al comercio exterior, permitiendo
que los comerciantes ingleses mantuvieran es-
tablecimientos permanentes dentro del territo-
rio para, de esta manera, gravar fiscalmente
dichas actividades y, manteniendo un tipo de
cambio suficientemente bajo, estimular las ex-
portaciones chinas. No obstante, la faccién tra-
dicionalista se impuso e intenté aplacar con
mano dura el préspero negocio del opio. Esto
condujo a una "Segunda Guerra del Opio" en la
que no estuvo implicada unicamente Inglaterra,
sino también Francia, y que culmind con €l pago
de indemnizaciones por mas de seis millones de
onzas de plata a las potencias vencedoras. Poco
después de este acontecimiento (1856}, la crisis
politica y econdmica en que quedd sumido el
Imperio Chino ocasiond serios disturbios que
fueron pretexto de una nueva intervencion ex-
tranjera, entre cuyos resuitados se encuentran
nuevas pérdidas territoriales por parte de China
y 1a legalizaci6n definitiva del trifico de opio.?

De esta manera, el narcotrafico quedo inser-
to en €l proceso general de la acumulacion del
capital, extendiéndose a lo largo del siglo XIX
por rutas comerciales que se han vuelto tradi-
cionales. El opio y sus derivados, morfina y
heroina, continuaron produciéndose en el nor-

- te de Tailandia, Laos y Vietnam del Norte, sien-
do canalizados a Europa por la via maritima
Saigon-Marsella o bien por via terrestre a través

de Turquia para de ahi ser remitidos a Génova
o Marsella.

China misma con el tiempo pasé a ser expor-
. tador de opio, llegando a exportar hasta 10 mil

toneladas, lo que cquwaha a 100 millones de
délares anuales en 1968>

2.- Ibid, p. 313.
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La produccidn y comercializacién de estupe-
facientes continud creciendo como efecto de la
expansion general del marcado y la produccién

‘mundiales. La clandestinizacién del opio y sus

derivados en 1919, a raiz de una resolucidn

firmada en La Haya por sesenta naciones, le

otorgé a esta industria las caracteristicas que la
colocaron bajo el dominio de la mafia. Lo ante-
rior tuvo como consecuencia una acelerada ten-
dencia a la monopolizacidn, lo que condujo a la
fijacién de precios mds elevados y ganancias
extraordinarias. No obstante, en ese mismo afio,

la cocaina estaba bastante extendida por Euro-.

pa y era producida comerclalmentc por los la-
boratorios Bayer y Merck.® Técnicamente, la
prohibicién definié dos mercados, uno domina-
do por Lucky Luciano y otro por los consorcios
farmacéuticos internacionales. Posteriormente
la cocaina fue declarada ilegal y pasd a formar
parte de la economia clandestina. Pero estos
eran todavia los viejos tiempos de la mafia; €l
narcotrdfico no asumia adn las formas de los
cirteles y la organizacion de las corporacnones
modernas.

Hubo varios factores que influyeron en el
notable desarrrollo de las actividades relaciona-
das con el narcotréfico a partir de la segunda
mitad del siglo XX. En primer lugar, las ganan-
cias extraordinarias propiciadas por la prohibi-
cién, hacian mas atractiva la inversidon en esa
rama para la gran cantidad de capitales exce-
dentes generados en las areas licitas de la eco-
nomia. En segundo lugar, la disminucién
progresiva de la participacion de los productos
primarios en el comercio mundial, asi como el
deterioro en los términos de intercambio de los
paises subdesarrollados.?

Los efectos méds importantes de este desequl-
librio recayeron sobre el sector rural, empobre-
ciendo al campesinado y propncnando la
sustitucién de cultivos alimenticios por otros
més rentables. Paralelamente, los precios inter-
nacionales de los estupefacientes han observa-
do aumentos sostenidos durante las tltimas
décadas, debido alas continuas campanas anti-

narcéticos y a una demanda creciente en los

paises desarrrollados.

3.- Jean Lou:s Brau, Historia de las drogas, Bruguera, 1970
p-368. :

4.- fbid. p.130.
5.- El financiero, 6 de nov. de 1989, p. 22
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El auge de la narcoeconomia se encuentra
esterchamente relacionado con la crisis agroali-
mentaria del tercer mundo, ya que al ver drasti-
camente reducidos sus ingresos, gran nGmero
de campesinos quedaron obligados a sembrar
estupefacicntes para contrarrestar al menos
parcialmente dicho proceso. Por otro lado los
agentes de la mafia, a diferencia de las anquilo-
sadas instituciones agricolas nacionales e inter-

nacionales, ofrecen a los campesinos semillas e

insumos entregados oportunamente, capacita-
cién en el procesamiento de la materia prima,
asi como la compra del producto a precios mu-
cho més atractivos que los de cualquier cultivo
tradicional.

De esta manera, en las dos tltimas décadas el
narcotrafico se ha convertido en una industria
multinacional altamente organizada. En su pri-
mera etapa de desarrollo, durante la década de
los sesentas y parte de los setentas, el producto
de mayor venta era la marihuana. En esta época
surgieron y se consolidaron ias célebres mafias
colombianas de Cali y Medellin. También en
este periodo, en parte debido a las campaias
gubernamentales y en parte al explosivo creci-
miento de la demanda, aparecieron organiza-
ciones similares en México, Panama, Honduras
y Guatemala. Otros paises tercermundistas se
adhirieron simultdncamente al creciente grupo
de naciones exportadoras de estupefacientes,
como son: Grecia, Argelia, India, Egipto, Con-
go, Liberia, Turquia, Albania, Yugoslavia, y

Jamaica.” :

A fines de los setenta se observa un salto
cualitativo en el proceso de acumulacion de la
industria de los narcéticos. El rapido crecie-

miento del cultivo de la marihuana, que incluso -

llegé a paracticarse en Estados Unidos, trajo
como consecuencia el desplome de los precios
de este producto. Fue entonces cuando la cocai-
na pasé a ocupar el lugar de eje de la acumula-
cién. La nueva mercancia representaba
miiltiples ventajas con respecto a la-anterior. En
primer lugar el volumen de produccién en tér-
minos de toneladas y volumen es mucho menor,
pues el alto precio de la cocaina permite i_gualar
ganancias que con el comercio de marihuana
s6lo era posible obtener movilizando gran can-

" tidad de toneladas; esto a su vez facilita su in-
troduccién en los paises demandantes. En-

" 6.- Jean Youis Brau, op: cit;, pp. 160-165
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segundo lugar, el hecho de que la cocaina no se
consuma en forma pura sino rebajada con otras
sustancias, hace factible multiplicar hasta cua-
tro veces la cantidad original una vez llegada a
sudestino final. Por dltimo, la demanda provine
de los estratos de ingresos medios y altos, a
diferencia de la marihuana que era una droga
popular.

Existen también cambios correlativos en la
distribucién del ingreso, los cuales fomentan la
demanda de los bienes de lujo o superiores. En
este proceso, un incremento en el ingreso de los
estratos altos propicia un aumento mas propor-
cional en cl consumo de dichos bienes.

" Estas tendencias culminaron con el naci-’
meinto de un nuevo grupo social cuya participa-
cién en el proceso de acumulacion le permite
enfrentar cada vez mis directamente los esque-
mas legales de la sociedad actual, pero sin cues-
tionar su racionalidad econdmica. Y esa €s
precisamente la clave de su éxito. La nueva
narcoburgucsia de los ochenta ya no se asemeja
en casi nada a la organizacién patriarcal de la
antigua mafia. Se trata de un vigoroso grupo
social cn constante crecimiento que busca insis-
tentemente una posiscion estable en la econo-
mia de la cual forma parte.

La geografia del ciclo de la cocaina determi-
né a Colombia, por su situacién estratégica en-
tre las zonas productoras (Perd, Bolivia y el
Amazonas) y los puntos de embarque hacia
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Estados Unidos en el Caribe, como el eslabon
donde se realizaria ¢l procesamiento y distribu-
cién primaria del producto. Asi, se estima que
en la actualidad el narcotrafico aporta alrede-
dor de la cuarta parte del producto nacional en
ese pafs.7 Todas las cifras en torno a este tema
carecen de unavalidacién estadistica, por loque
constituyen simples estimaciones. algunas tal
vez tachables de ligeras, pero no obstante pue-
den dar una idea de las proporciones reales del
fenédmeno.

Las fortunas personales de estos capitanes de
la industria se encuentran entre las méas grandes
de! mundo. Pablo Escobar Gaviria, jefe del Car-
tel de Medellin, 3000 millones de délares; Juan
Ramén Mata Ballesteros, millonario hondure-
fio, 2000 millones U.S. dls.; José Gonzalo Ro-
driguez Gacha, traficante colombiano quien

_segln la revista Forbes es poseedor de cerca de

1000 millones; al capo mexicano Miguel Angel
Félix Gallardo se le habfan decomisado, hastael
quince de mayo de 1989, slo en bienes, 900
millones de ddlares. Algunos de estos persona-
jes alcanzaron a representar papeles destacados
en actividades econdmicas y politicas. Félix Ga-
llardo ocupd el puesto de consejero regional en
el Banco Mexicano Somex; Escobar Gaviria
fungié como representante en la Asamblea De-
partamental de Atioquia. También es significa-
tivo el caso del empresario radicado en Miami,
Leonel Martinez, el cual después de haber sido
homenajeado por las autoridades de Dade
County por sus "fantasticos logros” en el campo
de los negocios, fue arrestado acusado de utili-
zar su establecimiento de bienes raices para
coordinar cargamentos enviados desde las Ba-
hamas.®

La penetracién del scctor financiero ha sido
crucial para el desarrollo del narcotréafico a nivel
mundial, pues asegura la exporlacion de capita-
les y la legalizacion de los ingresos generados
gracias al secreto bancario. Las redes de lavado

de dinero han involucrado hasta a los baricos
suizos. En 1989 se descubrid una conexién para -

blanquear délares provenientes del comercio
. delaheroinaentre Turquiay E.U., formada por
una compaiiia naviera turca y los bancos Union

7.- Gracicla Barbino, éHay que legalizar el narcowrdfico?, en
'Oonlcnid9', dic., 1989, p. 48.

8.- Newsweek, nov. 13de 1989, pp. 8-12; La jornada, 14 de abril
1989 p. 1. '
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© sidn de esta industria, écOmo se explica enton-

des Banques Suisses, Societe des Banques Suis-
sesy Crédito Suizo. Laoperacion de lared habia
llegado a los mil millones de délares y no obs-
tante que los bancos reconocieron haber sido
objetode investigaciones, aclararon se tratd de
sumas poco importantes y reiteraron su respeto
al principio del secreto bancario.” Pero de ser
asi, {donde se habrfan lavado el grueso de la
cantidad? Seguramente en los mismos bancos,
pero no fue detectada.

'De acuerdo con estimaciones del Comité de
Asuntos Judiciales del Senado norteamericano,
el narcotréfico genera anualmente en E.U. cer-
ca de 150 mil millones de délares, cifra que
rebasa las ganancias de las 500 compafifas mas
importantes del pais. Asimismo, se considera
que a escala mundial la narcoindustria puede
estar generando hasta 500 mil millones. Esto
quiere decir que tan solo en Estados Unidos, el
valor de la produccién de dicha industria es
mayor_que la deuda externa de México en
1986.1° o

En este punto surge una interrogante ya que,
si el proceso de acumulacién favorece la expan-

ces la guerra sin cuartel librada actualmente por
tantos gobiernos? Existen maltiples causas alas.
que podria atribuirse esta reaccion, factores cul-
turales, econémicos y politicos convergen dan-
do lugar al gran contrasentido de una sociedad

consumidora de drogas incapaz de asumirse co-
mo tal. ‘

Desde el punto de vista econdmico, cabe la
posibilidad de una guerra de mercados oculta
bajo el ropaje moralista de la cruzada contra el
narcotrafico. Ya en los afios cuarentas los Es-
tados Unidos habian emprendido una "tercera
guerra del opio”, cuando la CIA fomentod el
cultivo y procesamiento de amapola para finan-
ciaralastropasdela RePﬁblica China (Taiwén)
en Tailandia y Burma.!' La asociacion narco-
trafico-operaciones encubiertas es bien conoci-
da hoy en dia, pero no se le ha,dddo la
importancia que merece.

En un informe presentado por el Subcomité
_de Relaciones Exteriores de la Cimara Altaen

9.- La jornada, 10, nolv.._1.989. p- 33

10.- La jormada, 18, ago., 1989, p. 34.
11.- La jomada 17, abr., 1989, p. 14
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E.U.,se asientalosiguiente: "Las prioridades de
politica externa hacia Bahamas, Honduras, Ni-
caragua y Panami, por momentos retrasaron,
interrumpieron o interfirieron los esfuerzos es-
tadounidenses para mantener los narcdticos
fuera de Estados Unidos".!?> En realidad, esta
conclusién es equivocada. En el mismo docu-
mento se senala a miembros de la Contra, del
ejército hondureiio y especificamente al ex-jefe
dé'las Fuerzas de Defensa Panamenas, Manuel
Antonio Noriega, como encubridores de nar-

‘cos. Se sabe que hubo contrabando realizadoen

los mismos aviones y helicipteros en que se
entregaban las armas a los contras. Asimismo,
el Departamento de Estado pagd 806 mil déla-
res a cuatro empresas dsitribuidoras de ayuda
humanitaria a los contras, a pesar de estar acu-
sadas de trafico de estupefacientes y algunas de
ellas ya bajo proceso judicial en aquel entonces.
De hecho, el ex-asesor del Consejo Nacional de
Seguridad, Oliver North, propuso en 1985 que
un millén y medio de délares obtenidos a raiz de
una operacion de narcotréfico fueran entrega-

- dos a los mercenarios.’

Estos acontecimientos forman parte de la
concatenacion objetiva entre Ia politica exterior
de E.U. y el proceso de acumulacién a nivel
mundial. El narcotrafcio se rige por las mismas
reglas que cualquier otra indsutria. Por ello es
dificil contenerlo con medidas judiciales, y
mientras persista un patrén de consumo favora-
ble su presencia seguird acrecéntandose. Los
efectos econdémicos de la prohibicién noson tan
contundentes como generalmente se cree. Su
primer efecto es reducir la oferta, pero el au-
mento de precios consecuente puede incluso
contrarrestar con creces el primer cambio incre-
mentando las ganancias totales de los distribui-
dores.-Asimismo, la persecuci6n favorece a los
monopolios ya que los pequeiios traficantes ce-
den el lugar a las organizaciones clandestinas.
Asi, las campaiias antinarcéticos propician el
surgimiento de nuevas mafias insertas en la es-

. tructura judicial de la misma sociedad que las

combate. Desde este punto de vista, €l principal

resultado de la cruzada emprendida por Bush

ha sido fortalecer a la mafia estadounidense en
detrimento de la colombiana: esta es la razén
por la cual dicha guerra se asemeja mas a una

12.- La jornada 14, abr., 1989, p. 34
13.- Pidem. "~ —-
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~ guerra por mercados que a una campaia mora-

lizadora.

Esimposible determinar hastaqué grado este
ciclo estd manipulado concientemente por el
gobierno de Estados Unidos; pero hay razones
para pensarlo. Las antiguas relaciones del pre-
sidente norteamericano con el tristemente ce-
lebre Manuel Antonio Noriega, tornan
sospechosas las medidas espectaculares con las
que Bush ha pretendido ganar popularidad ante
el piblico conservador. De la msima manera, el

bloqueo de las costas colombianas parece serun -

intento por borrar un pasado todavia cercano.
Durante lacampana presidencial, Bush fue acu-
sado abiertamente por el Partido Demdcrata de
estar involucrado con el narcotréfico. El hecho
es que este fenémeno aldn no ha llegado asu fin
y, aparentemente, no llegaré en ¢l futuro cerca-
no. El crecimiento de la industria de los estupe-
facientes es resultado de profundos cambios en
la organizacién productiva del capitalismo mun-
dial. Dichas transformaciones se refieren tanto
al proceso de reproduccién ampiiada en gene-
ral, como a los cambios en los patrones de con-
sumo.

El presente trabajo se ha limitado a una ex-
posicidn histdrica de los cambios referentes al
primer 4mbito, pero sin duda un anélisis de la
dindmica de la demanda contribuiria a una me-
jor comprension del problema. '







